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Comissao de Pregio |
DESPACHO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 096/2022
Processo Licitatério n°: 2.390/2022

Processo de Impugnagao n®: 14.439/2022

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 096/2022

OBJETO: Registro de precos para futura e eventual aquisicdo, sob demanda, de
Pneus, para atender as necessidades da Secretaria de Infraestrutura e Secretaria

Municipal de Educacio.

IMPUGNANTE: CAMILA PAULA BERGAMO - CPF N°: 090.926.489-90.

01. Trata-se de IMPUGNAGAO interposta pela sra. CAMILA PAULA BERGAMO, com fulcro
no artigo 41, § 1° da Lei n.° 8.666/1993, tempestivamente, contra os termos do Edital
Pregao Eletrénico n.° 096/2022.

02. Em tempo, informamos que este Pregoeiro e Equipe de Apoio foram designados, com
base na Portaria n° 016, de 05 de janeiro de 2022, publicada no Diério Oficial do Municipio de
Nova Friburgo em 06 de janeiro de 2022, que cria a Comiss3o de Pregio |, para julgamento

das licitagdes da Administragdo Municipal na modalidade Pregao.

03. Que cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposicio de Impugnagao
Administrativa, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de

Impugnagao.

l DAS PRELIMINARES
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04, Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentacéo, pedido de provimento & impugnacio, reconsideracio das
exigéncias e tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos

Colacionados ao Processo de impugnacio ja identificado, pelo que se passa a andlise de sua
alegacio.

It. DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE

05. Em sintese, alega a Impugnante:

* AEXIGENCIA DE DOT INFERIOR A 06 MESES SERIA ARBITRARIA

A fixagdo do DOT inferior a 06 meses, como parametro editalicio, seria arbitraria, ndo

possuindo respaldo técnico-cientifico como garantidor de qualidade e durabilidade de

pneumaticos.

Outrossim, seria, ainda, proibicdo velada & participagio de produtos importados,
impossibilitando os processos necessarios para sua fabricagio, negociacio e importagio

em tempo habil.

lil.  DOS PEDIDOS DA IMPUGANANTE

Requer o provimento da presente Impugnagdo, de forma a considerar o demorado
prazo de fabricagdo e importagdo, além da atual pandemia de COVID-19 e que seja
determinada a republicagdo do edital, escoimando o vicio atacado em face da exigéncia

ilegal, com a observéncia e cumprimento do artigo 21, § 4° da Lei de Licitac&es.

IV. DO MERITO

Ante o exposto, submeto as razdes da impugnante aos responsaveis pela elaboracio
do edital e dos anexos, além de pronunciamentos de ordem técnica junto ao setor

requisitante do objeto licitado, na forma do que dispde o item 29.2 do edital.
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Informamos que a licitagdo em tela se encontra marcada para o dia 09 de junho de

2022 e, caso necessario, serd suspensa Sine die, para melhor andlise da impugnagdo

interposta.

Nova Friburgo, 02 de junho de 2022.

LEONARDO GABRIG PEIXOTO
Pregoeiro - Comissdo de Pregdo |l
Matricula: 206.934
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Nova Friburgo, 03 de junho de 2022

Para: Procuradoria

Prezados Senhores,

Cumprimentando-o cordialmente, de acordo com solicitagdo feita pela Sra. Camila

Bergamo, insta esclarecer o que segue:

1. ASra. Camila Bergamo alega que a fixac3o do DOT inferior a 06 meses, como parametro
editalicio, ¢ arbitréria, ndo possuindo respaldo técnico-cientifico como garantidor de
qualidade e durabilidade de pneumaticos.

Quanto a esta alegagdo a mesma ndo se sustenta, pois, essa exigéncia tem o fito de
demonstrar a preocupagdo da municipalidade com o seus servidores e usuarios de
veiculos oficiais, bem como pedestres e demais condutores de forma geral, que
utilizardo direta ou indiretamente os insumos pretendidos no atual certame,
@ evidenciando assim sua preocupagdo com o interesse publico, nfo permitindo que o
municipio faga a aquisicdo de pneus com a data de fabricagdo muito além data de
entrega, visto que por vezes, em vista da necessidade de permanecerem em estoque da
prépria prefeitura, poderdo ter seu prazo de garantia ultrapassado, configurando razio
suficiente, inclusive, a obstar o pagamento de eventuais seguros, pois somos sabedores
que, em caso de acidente, um dos itens avaliados pelas seguradoras é o tempo de vida
do pneu utilizado no veiculo.
Seria negligéncia da municipalidade colocar a vida de servidores municipais em risco
somente por querer valorizar o principio da economicidade.
A prépriaimpugnante, em sua pega, referencia posicionamento da Associagdo Brasileira

de Industrias Pneumdticas, para quem “Os pneus néo tém prazo de validade e sim a

1. http://wwwl.tce.pr.gov.br/noticias/tce-faz-recomendacoes-sobre-compras-de-
pneus-a-52-municipios/3957/n
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garantia contratual oferecida pelos fabricantes, que normalmente é de cinco anos a
partir da data da nota fiscal de compra do pneu ou da data de compra do veiculo novo”
Entdo, cabe aos gestores municipais garantir que essa garantia n3o seja extrapolada,
criando pardmetros minimos, conforme exigido em nosso edital.

Entendemos que tal exigéncia é mais que necessaria, garantindo a compra de pneus
com maior qualidade tendo sido recém fabricados, do contrario, em caso do DOT ser de
inferior a vinte e quatro meses, como requer a impugnante, a administragdo corre o
risco de adquirir pneus de ponta de estoque, ou pneus qué estejam estocados a certo
tempo nas distribuidoras. E sabido que pneus estocados em condigdes irregulares,
poder3o sofrer danos e deformagées, comprometendo a qualidade do bem, além de
comprometer a seguranca do usuario final, neste caso veiculos como ambulancias, que
transportam pacientes de toda a rede municipal.

Importante ainda ressaltar, que os itens sdo de alto custo, outro motivador, que faz com

que a administracdo municipal se cerque de cuidados, visando adquirir produtos com 0

maior tempo de vida (til possivel.

Importante ressaltar que o tema em tela ja fora debatido em diversos Tribunais de

Controle Externo, sendo inclusive tal exigéncia pacificada nos mesmos.

Entre diversas manifestacbes exauridas sobre o tema, podemos destacar o

posicionamento do Tribunal de Contas do Parana:

“Segundo o TCE-PR, séo vdlidas as exigéncias de certificacdo do Instituto Nacional de
Meteorologia Qualidade e Tecnologia (Inmetro), obrigatdria aqueles pneus produzidos
no Brasil ou oriundos do exterior, para motocicletas, motonetas, ciclomotores,
automdveis de passageiros e veiculos comerciais; prazo de garantia de cincos anos,
assegurando conforto, estabilidade e seguranga; prazo de fabricagdo igual ou inferior a
seis meses no momento da entrega; certificagio do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis (lbama), para atestar e efetivar a
preservacdo do meio ambiente o desenvolvimento sustentdvel; e apresentagéo de

informativo, catdlogo, cartilha ou qualquer outro documento, em lingua portuguesa,

1. http://www1.tce.pr.gov.br/noticias/tce-faz-recomendacoes-sobre-compras-de-
pneus-a-52-municipios/3957/n
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que demonstre especificagdes técnicas e instrugdes de uso do produto, privilegiando o

direito & informagdo no processo licitatério™
O Tribunal Pleno da mesma Corte de Contas cita no Acérddo n. 4932/14 que:

“(...) Nesse sentido, a instrucéo da unidade técnica (Instrugdo n. 48/14, pega 28):

E mais vantajoso para o Municipio adquirir pneus com maior tempo de vida util possivel
ainda mais quando um pneu possui um prazo de validade de 5 (cinco) anos.

Assim, ndo é vantajoso adquirir pneus com a data de validade proxima a ser expirada.
(...

Deve-se levar em conta, ainda, que além do aspecto da vantajosidade (custo-beneficio)
e economicidade (pagar um produto que serd de maior tempo possivel de vida atil), a
compra de pneus estd relacionada com a seguranga daqueles que utilizam dos veiculos
que terdo pneus adquiridos.

Dai a razoabilidade em se estabelecer algum critério de data de fabricagdo com vista a
que a compra seja mais vantajosa possivel que o produto tenha maior tempo de vida dtil

possivel.

A Corte de Contas Catarinense ja emitiu parecer a cerca da questdo, inclusive em
representacdo aviada pela propria impugnante (Processo REP n. 19/00041267), da

Relatoria do Conselheiro Cesar Filomeno, na qual em despacho restou consignado:

(...) Com efeito, em diversas oportunidades o Tribunal jd se pronunciou favordvel
& cautelar, quando presentes mesmas exigéncias editalicias apontadas. Néo obstante,
em 12 de dezembro de 2018, o Tribunal de Pleno referendou a Deciséo n. 1114/20182
desta relatoria [referindo-se ao Processo REP 18/00843302, do TCE/PR] que revogou
medida cautelar concedida para sustar procedimento licitatério em que o edital trazia

como exigéncia data e fabricagdo igual ou superior a 2018.

1. http://www1.tce.pr.gov.br/noticias/tce-faz-recomendacoes-sobre-compras-de-
pneus-a-52-municipios/3957/n
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O fundamento adotado para a DecisGo foi de que a imposi¢do ndo violaria a
Competitividade, pois a data de fabricagdo dos pneus seria verificada somente quando

da efetiva entrega, mitigando os efeitos da exigéncia.

Também foi utilizado como argumento para a revogagdo as razdes do Acdrddo
1045/2016 [referindo-se ao processo n. 1006662/14, do TCE/PR] do Tribunal de Contas
do Parand, onde restou assentado que a aquisicéio de pneus fabricados a menos tempo
visa atender ao principio licitatério da proposta mais vantajosa para a Administracgo.

Na oportunidade, o Tribunal de Contas do Parand encaminhou recomendagdo a 52
Municipios, para considerar vdlida a exigéncia de prazo de fabricagéo igual ou inferior a
seis meses [http.//www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2016/3/pdf/00290344.pdf.].

De fato, quanto menor o tempo de fabricacdo, menos tempo o produto ficou estocado
ou submetido a questdes climdticas, o que, em tese, confere-se maior qualidade e vida
Fundamental esclarecer, que o tratamento isonémico a que se presta a licitacdo tem por
objetivo assequrar a proposta mais adequada, com maior vantajosidade a
Administracdo, e por consequéncia, a coletividade, e ndo atender a interesses
particulares e um ou outro licitante. (grifo nosso)

Esclarecemos ainda que a exigéncia editalicia, encontra amparo na Lei de Licitacdes e

Contratos, a qual dispde em seu art. 15, |, in verbis:

Art. 15 As compras, sempre que possivel, deverdo:

| — atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especificacbes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢bes

de manutencdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas. (grifo nosso).

Nesta mesma esteira a Corte de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (Processos n.

024321-0200/21-5) e o Ministério Publico de Contas (Parecer MPC n. 14474/2021)

1. http://wwwl.tce.pr.gov.br/noticias/tce-faz-recomendacoes-sobre-compras-de-
pneus-a-52-municipios/3957/n
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também ja se manifestaram favoraveis quanto a exigéncia do DOT ndo superior a seis
Mmeses,

Mais precisamente o MPC diz:

(...) mantendo-se unicamente a exigéncia de data de fabricagdo (DOT) ndo

superior a seis meses, a qual os Orgdios Técnicos entenderam como reqular e de acordo
com o interesse puiblico (grifo nosso).

Bem, apés toda fundamentagdo apresentada, inclusive com jurisprudéncia juridica e

técnica, entendemos por negar o pedido da impugnante, reafirmando que a mesma, vem

tentando, sem éxito, impugnar editais em outras entidades e érgéos da unido.

Sem mais para o momento, acreditamos terem sido elucidadas todas as questoes,
Interpostas pela impugnante, encaminhamos os autos para prosseguimento, nos colocando a

disposiczo para futuros esclarecimentos.

Atenciosamente,

Alah { Correa
Subsecretar ahutengdo
de Veiculos lf¢ves e Pesados

Mat. [105.871

1. http://wwwl.tce.pr.gov.br/noticias/tce-faz-recomendacoes-sobre-compras-de-
pneus-a-52-municipios/3957/n
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Processo: 14439/2022

Requerentg: Camila Paula Bergamo .
Assunto: Ijnpugnacdo - Edital de Licitagdo - Pregéio Eletrénico n. 096 de 2022 - Processo Licitatorio n. g

2390/2022 b
8 1]
Ao {fmo. Sr. Subprocurador de Processos Administrativos; #h:

Tratz-se de impugnagdo apresentada pela requerente em 02/06/2022 acerca do Edital do Pregdo
que tem por objeto licitar a melhor

Eletrdnico n. 096 de 2022 - Processo Licitatério n. 2390/2022,
proposta aquisicdo, via sistema de registro de pregos, de pneus para atender as demandas da
Secretaria ‘le Infraestrutura e Logistica e Secretaria de Educagdo.

i

Inicialmente, importante destacar que o procedimento foi recepcionado por esta assessoria juridica {!
em 06 de jjnbo de 2022. by
Em guma, a requerente alega em sua pe¢a de impugnago a existéncia e restrigdo 0o certame com, ( ‘
relagdo a gxigéncia na descrigio dos itens de pneus com DOT inferior a 06 (seis) meses, requerendo 0 . ek
acolhimen&o da impugnag#o para alterar tal prazo para 24 (vinte e quatro) meses. : b
X i
A Cpmissdo de Pregdo I, em manifestagdo de fls. 10/12, recebeu a impugnagao, afirmando estarem :

preenchiqu os pressupostos de admissibilidade e, no mérito, encaminhou o procedimento a Subsecretaria :
de Manuteggéo de Veiculos Leves ¢ Pesados para manifestagio do setor técnico, na forma do item 29.2do |

acolheu a impugnagio apresentada, afirmando que o tema ja foi debatido em! diversos Tribun'flis de!
Controle B;(temo, sendo pacifico o entendimento acerca da validade da exigéncia de prazo de fabricagéo!
igual ou ipferior a 06 (seis) meses, reproduzindo, inclusive, trecho do parecer emitido pelo TCE/PR em
sede de representagdo da prépria impugnante, bem como acérdios do Tribunal de Contas do Rio Grande
do Sul e Ministério Pblico de Contas no sentido de ser regular ¢ de acordo com o interesse publico a |
exigéncia de data de fabricagdo (DOT) ndo superior a 06 (seis) meses. Afirma, ainda, que a impugnante,

impugnar editais em outras entidades e orgdos da Unido. | it

edital. ‘ i
ol o
Em gesposta anexada as fls. 13/17, a Subsecretaria de Manutengo de Veiculos Leves € Pesados ndo rti
1!
i
b
vem wntar"do, sem éxito, t
f

{
1
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]

&
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Por ﬁm, o procedimento foi encaminhado a esta Procuradoria-Geral para manifestago. | l W

3
A
;
i
l
{
|

Eo ;elat()rio.

I
11
1

Preliminarmente, verifica-se que a impugnagdo apresentada em 02/06/2022 ¢ tempestiva, em
ade com o item 29.1'do edital e art. 24 do Decreto Federal n, 10.024/20 1:9, tendo em vista que alé’;z

conformi
realizago (lo Pregdo estd marcada para 09/06/2022.

s
14

No ;rérito, passa-se s seguintes consideragdes.

ialmente, verifica-se que nio foi impugnado qualquer aspecto legal ou juridico referente a0, by

Inic
edital licit?tério, mas tio somente quanto as exigéncias técnicas referentes ao objeto do certame L
mil

Como sabido, as especificagdes técnicas contidas no processo licitatério, inclusive quanto ao il
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos, escolha da modalidade licitatoria, i
critério de%ulgamento e pesquisa de mercado s#o de inteira responsabilidade da secretaria requisitantc)‘eis '

!

14

Prefeitura Municipal de Novo Friburgo
Av. Alberto Braune, n. 225 - Centro - Nova Friburgo - Estado do Rio de Janeiro - Cep. 286.13-0D01
Tel, (22) 2525-8100 - www.pmnf.rj.qov.br i
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que detém o conhecimento técnico necessario para definir as exigéncias essenciais ao objeto licitado, |
bastando q}ue esteja dentro da legalidade. | { :
i

Por se tratar de matéria estritamente técnica referente ao objeto a ser licitado, cabe 2l
Subch.re ria de Manutencio de Veiculos Leves e Pesados sua anilise, que é a secretaria. | ;
requisitanfe, considerando que a Procuradoria niio possui expertise sobre a matéria, nio podendo |
opinar sobge qualquer questdo técnica referente ao objeto do certame. '

1 2]
)
{4)

- e

__ Algm disso, conforme previsto nos itens 29.2 ¢ 29.3 do edital, cabe ao Pregoeiro a andlise ei{
demgap impugnagdes, podendo requisitar pronunciamentos de ordem técnica junto a0 setor [
requisitantg do objeto licitado. i

I R &
1

Verifica-se que a Subsecretaria de Manutengéo de Veiculos Leves e Pesados, as fls. 13/17, ndo ||
acolhqu a jmpugnagio pelos fundamentos 14 apresentados, inclusive com a transcrigdo de vérios julgados
dqs tribungis de contas, no sentido da validade da exigéncia diante da razoabilidade em estabelecer; |
critério de'data de fabricagiio a fim de que a compra seja mais vantajosa possivel, para que o produto | ¢

tenha ma1Qf tempo de vida fitil possivel. | ! !

: ' . - e f
.Po to, tendo sido apresentados os esclarecimentos técnicos e justificativa fundamentada quanto’ |

a0 objeto fmpugnado, nio cabe a esta assessoria qualquer anélise, sendo certo que a assessoria juridica |

ndo tem expertise para analisar qual prazo de fabricagio dos pneus é necessario ao atendimento das |

demandas gla Administraggo Municipal.

Pelq exposto, opina-se pela remessa dos autos & Comissio de Pregio I para ciéncia da decisﬁo“{"‘, ‘
exarada gela Subsecretaria de Manutencdo de Veiculos Leves e Pesados e prosseguimento do |
i ( | | | ;3
. !
Res%alte-se‘ que 0 exame desta assessoria juridica se di tio somente quanto a legalidade, |
subtraindogse anélises que importem consideragdes de ordem técnica, financeira ou or¢amentaria,
considerango-se a delimitagdo legal de competéncia institucional deste 6rgdo, restringindo-se aos aspectos| |
juridicos, gom base nas pegas constantes dos autos, ndo adentrando no mérito administrativo, nem, |
questdes dg conveniéncia e oportunidade, cuja atribuigdo € do administrador, com fiscalizagdo pelo 6rg50:»i‘
de controlﬁ interno. | : }

E o parecer, meramente opinativo e nio vinculativo, que se submete & consideragéo superior, sub
censura, p?dendo acolhé-lo ou rejeité-lo liminarmente.

Nova Friburgo, 07le junho de 2022.

Prefeitura Municipal de Nove Friburgo
Av. Mﬁanu Braune, n. 225 - Centro - Novu Friburgo - Estodo do Rio de Jneiro - Cep. 286.13-001
Tel. (22) 2525-8100 - www.pmof.xi.gov.br
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